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Utfardat 2023-09-25 Jenny Hagelberg, Anders Brannstrom, Oliver Bjerhem

Diarienummer N609-0815/23 E-post: fornamn.efternamn@grundskola.goteborg.se

Atgarder for ekonomi i balans

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden godkanner forvaltningens forslag pa atgirder for att uppna
ekonomi i balans 2023.

2. Grundskolendmnden antecknar forvaltningens forslag till sarskild
hanteringsordning infor budgetéret 2024.

Sammanfattning

Vid ndgmndens sammantrdde den 26 september 2023 presenterade forvaltningen en
negativ arsprognos pa -60 mnkr, vilket utgér cirka 0,6 procent av forvaltningens budget.
Prognosen ér en forsdmring i forhéllande till tidigare prognos. Den negativa prognosen
beror framfor allt pa hogre bemanning dn budgeterat inom utbildningsomradena. Néar en
ekonomisk uppfoljning med negativ avvikelse lagts fram fér namnden har den 30
kalenderdagar pa sig att fatta beslut om atgdrder som gor att det budgeterade malet nas
innan aret &r slut.

I drendet beskrivs forvaltningens ekonomiska ldge, prognos, ekonomistyrning och utifrén
detta atgdrder som krévs for att anpassa verksamheten efter 2023 ars
budgetforutsittningar. Dérefter beskrivs mojliga konsekvenser som detta kan medfora for
verksamhet, medarbetare och styrning och ledning. Foérvaltningen bedémer att foreslagna
atgirder kommer att leda till en ekonomi i balans vid &rets slut. Sist i drendet beskrivs
dven anpassade ekonomistyrningsregler samt sarskild hanteringsordning infor budgetaret
2024.

Skolomradenas samlade atgirdsplaner uppgér till cirka 20 mnkr. Nedan beskrivs
forvaltningens forslag till ytterligare atgirder for ekonomi i balans. Atgirderna bedéms
uppga till cirka 20 mnkr:

e  Anstéllningsstopp timvikarier och ménadsanstéllda inom Kulturskolan

e  Beslut om kompetenshdjande insatser ska beslutas av
Utbildningschef/Avdelningschef

e  Stopp for tjdnsteresor i hela férvaltningen

e Inkopsstopp i hela forvaltningen

e  Anpassningar av skolmatsmenyn

e  Forstirkt restriktivitet vid tillsdttning av timvikarier i utbildningsomrédena
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Efter foreslagna atgéarder saknas omkring 20 mnkr for att grundskolendmndens ekonomi
ska vara 1 balans for 2023. Utifran ny vardering av uppbokade medel pa balansrékningen
bedomer forvaltningen dock att féreslagna atgiarder kommer leda till en ekonomi 1 balans
for 2023.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningens bedomning ér att foreslagna atgérder kommer att leda till en ekonomi i
balans vid arets slut for forvaltningen som helhet. Dock pekar prognoserna pa att
utbildningsomrédena redovisar stora underskott vid érets slut. Utbildningsomradenas
atgirder har inte paborjats i tid, vilket innebér att kraftfulla atgarder behdver vidtas 1
slutet pa aret for att forvaltningen ska lyckas fa en ekonomi i balans.

Forvaltningens bedomning ar att dtgdrderna pa skolomradesniva ar absolut nddvandiga,
inte minst utifrén att det ekonomiska lédget kommer att vara utmanande kommande ar. Om
atgirderna inte genomfors eller inte far forvantad effekt kommer forvaltningen inte ha en
ekonomi 1 balans vid arets slut. Likvél kommer det att kridvas kraftigare atgérder langre
fram vilket riskerar att ha storre negativ inverkan pa elever och medarbetare.

Infor 2024 blir det sérskilt viktigt for skolomradena att anpassa sin organisation tidigt pa
aret utifrén tilldelad budget for att minska risken for felprioriteringar och negativa
konsekvenser for elever och medarbetare.

Om budgettilldelningen inte efterlevs urholkas resursfordelningsmodellens syfte att
kompensera for elevernas individuella forutsdttningar att nd gymnasiebehdrighet, och
bidrar ddrmed inte till att skapa forutséttningar for en mer likvérdig skola. Forvaltningen
beddmer dven att det foreligger risker att nédvindig ekonomistyrning forsvéras framgent
om budgettilldelningen inte efterlevs.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningens beddomning ér att anpassningen av méltidsmenyn kan fa viss paverkan pa den
ekologiska dimensionen for 2023, genom en tillfdllig minskning av inkopta ekologiska varor.

Beddmning ur social dimension

Arendet beskriver bland annat vilka konsekvenser som genomfdrda atgérder kan fa ur ett
elev- och medarbetarperspektiv men ocksa hur en vél tillimpad ekonomistyrning kan ha
positiva effekter for att skapa en hallbar verksamhet pa sikt. Som kontrast belyses hur
bristande ekonomistyrning och personalplanering skapar en inkonsekvent styrning som
har negativ paverkan pa undervisningens kontinuitet, forutséttningarna for elevers och
skolpersonals mojlighet att utveckla tillitsfulla relationer, ldraryrkets status och
forvaltningens attraktivitet som arbetsgivare.

Ekonomi i balans over tid bidrar till goda planeringsforutséttningar, kontinuitet, stabilitet
och dirmed forutséttningar for béttre elevresultat och god arbetsmiljo for elever och
medarbetare. Kraftiga inbromsningar for att sékra ekonomi i balans kan & andra sidan ha
en negativ inverkan pd samma faktorer. En tydlig ekonomistyrning och konsekvent
tillampad resursfordelningsmodell kan ddrmed bidra till den sociala dimensionen och
skolans kompensatoriska uppdrag pé lang sikt.

I tidigare tjansteutldtande om atgérder for ekonomi i balans (Diarienummer N609-
0815/23) angavs darfor “att dtgdrder for att anpassa organisationen efter budget bér ske
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sd tidigt som mojligt, for att minska eventuell negativa effekter inom den sociala

’

dimensionen.’

Utifrén ekonomiskt nuldge och skolomrédenas dtgérdsplaner for ekonomi i balans kan
forvaltningen konstatera att en kraftigare ekonomisk inbromsning behdver ske med 6kad
risk for negativ paverkan pé elevers méluppfyllelse och studiero samt personalens
arbetsmiljo. Utifran analys av skolomradenas atgérdsplaner for ekonomi i balans kan
forvaltningen se risker for negativa konsekvenser under pagaende atgirdsarbete, bland
annat géllande elevstdd for elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod.

De risker som i forsta hand har uppmérksammats i arbetsmiljoperspektivet ar 6kad
arbetsbelastning och otydlighet kring vilka arbetsuppgifter som behdver prioriteras med
dérpa foljande risk for interna konflikter. Darutover bedoms farre vuxna i skolan dka
risken for att hot och véld-situationer uppstar samt att 6kad oro bland vardnadshavare kan
leda till 6kad belastning och stress for skolpersonalen. Slutligen kan kraftigare ekonomisk
inbromsning leda till negativ uppmérksamhet som i sin tur riskerar att pdverka
forvaltningens langsiktiga attraktivitet som arbetsgivare, vilket &r grunden for att skapa
forutséttningar for elevens 14ngsiktiga maluppfyllelse. Sist i d&rendet beskrivs dérfor en
sarskild hanteringsordning for budgetar 2024 med syfte att stirka forutséttningarna for en
langsiktigt hallbar organisering trots ett utmanande ekonomiskt lage.

Samverkan

Samverkan av skolomradenas atgérdsplaner har genomforts eller kommer genomforas i
utbildningsomradenas lokala samverkansgrupper. Dialog om forvaltningsévergripande
beskrivning av atgirder for ekonomi i balans och dess Gvergripande konsekvenser har
samverkats i FSG den 16 oktober och foregatts av dialog i utskottet fér organisation och
budget den 2 oktober.
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Arendet

Grundskolendmnden har att fatta beslut om forslag pa atgarder for att uppna en ekonomi i
balans 2023 samt anteckna forvaltningens hanteringsordning infor budgetéret 2024.

Beskrivning av arendet

Arendet inleds med en beskrivning av ekonomiska forutséttningar, nimndens och
forvaltningens ekonomistyrning, bemanningsutveckling och prognos for 2023. Darefter
beskrivs forvaltningens forslag pa &tgérder for ekonomi i balans och vilka konsekvenser
som detta kan medfora for verksamhet, elever och medarbetare. Sist i drendet redogoér
forvaltningen for sérskild ansvarsfordelning och hanteringsordning infor budgetéaret 2024.

Bakgrund

Vid ndgmndens sammantride den 25 april 2023 presenterade forvaltningen en negativ
arsprognos pé 50 mnkr. Den negativa prognosen berodde framfor allt pa hogre
bemanning dn budgeterat inom utbildningsomradena. Nar en ekonomisk uppfoljning med
negativ avvikelse lagts fram for ndamnden har den 30 kalenderdagar pé sig att fatta beslut
om atgarder som gor att det budgeterade malet nés innan aret ar slut.

Néamnden beslutade i maj 2023 om atgérder for att uppna en ekonomi i balans
(Diarienummer N609-0815/23). Foreslagna atgirder bestod framfor allt utav minskad
bemanning, restriktiv vikarieanskaffning samt kostnadsbesparingar pa forvaltningsniva.
Néamnden beslutade dven om anstéllningsprovning for samtliga centrala avdelningar
exklusive kulturskolan och méltid, lokalvard och vaktmaésteri for 2023. I deléarsrapport per
augusti lamnade foérvaltningen en negativ prognos pa 60 mnkr till foljd av att tidigare
beslutade atgérder uteblivit. I enlighet med stadens regler behdver nimnden dérmed fatta
beslut om nya atgérder for att uppna ekonomi i balans 2023.

Ekonomiska forutsattningar

Budgetarbetet har sedan forvaltningens start haft en tydlig inriktning frén ndmnd och
forvaltningsledning att prioritera medel till skolorna genom att héja elevpengen. For att
realisera inriktningen har foérvaltningen aktivt arbetat med att effektivisera centralt
finansierad verksamhet. Effektiviseringarna som har genomforts har mojliggjort att
elevpeng kunnat hojas med 22,6 procent for perioden 2019-2023. Elevpengsdkningen bor
sdttas i relation till Sveriges kommuner och regioners prisindex for kommunal
verksamhet som under samma period 6kat med 17,6 procent. En hogre elevpengsokning
an prisindex innebdr att rektor fétt ett utrymme att genomfora kvalitetskningar i sin
verksamhet. Centrala avdelningar har under samma period indexerats upp med 11,7
procent, vilket har inneburit en effektivisering till foljd av lagre tilldelad budget 4n pris-
och l16nedkningar.

Budget 2023

I budget 2023 uppgar kostnaden for centrala avdelningar, forvaltningsledning och naimnd
till 2,2 procent av den totala budgeten. Denna andel kan séttas i relation till den
administrativa schablon som betalas ut till fristdende skolor, 3 procent. Den frimsta
prioriteringen i 2023 &rs budget har varit att i sé stor utstrickning som mgjligt bibehalla
de ekonomiska forutsittningarna som skolomradena haft under 2022 {or att kunna moéta
savil hojda sociala avgifter som och 16nedkningar. Enligt den beslutade budgeten for
2023 kommer genomsnittlig elevpeng for kommunala skolor samt anpassad grundskola
att oka med 5,2 procent. For att mdjliggora denna 6kning har budget for ett antal
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forvaltningsgemensamma budgetar inte rdknats upp alls, vilket innebér en effektivisering
som kommer att medfora konsekvenser for alla verksamheter.

Budget 2023 fordelades enligt bild nedan.

Budget 2023

= Pedagogisk verksamhet — pengar som gar direkt till skolorna.

Hyror, sakerhet, inventarier — den stérsta kostnaden ar hyror fér
vara skolor.

Kopta/salda platser grundskola & grundsarskola, avgiftsintakter —
pengar som gar till friskolor och andra aktdrer.

= Namnd, avdelningar, férvaltningsledning — kostnader f&r
medarbetare.

4960 = Maltid, lokalvard, vaktmasteri.

. Ledning och styrningsbudget — pengar som finns for att kunna

15,4%
hantera oférutsedda handelser.
= Skolkort och skolskjuts.

Uppdrag avdelningar — de storsta kostnaderna avser IT-
kostnader for system och elevdatorer.

Kulturskolan.

Budget 2023 har dock medfort utmaningar for bade skolenheter och 6vrig verksambhet.
Under de senaste tva aren har forvaltningen mottagit ett antal storre tillfdlliga statsbidrag.
Med anledning av pandemin har stora stdd betalats ut under 2021-2022. Ytterligare
tillfalligt st6d i form av skolmiljarden har &ven mottagits under 2022. Sammantaget
innebér detta ett bortfall av tillfilliga statsbidrag motsvarande 110 mnkr enbart for 2023.
De tillfélliga stoden har gett skolomradena ekonomiska medel att temporért utdka sin
bemanning utdver ndmndens tilldelade budget. Skolomrédena behdver nu anpassa sin
organisation till ndmndens budgettilldelning utan tidigare pandemistdd och andra
tillfalliga statsbidrag. Skolor vars elevantal eller socioekonomiska index fordndras kan
dven behdva genomfora anpassningar for att mdta det nya budgetutrymmet, vilket &r en
naturlig effekt av ndmndens resursférdelningsmodell.

Forvaltningen ser ett utmanande ekonomiskt lige de kommande éren till foljd av kraftigt
stigande kostnader for lokaler samt generella prisokningar. Konjunkturinstitutet bedémer
att Sverige gér in i en recession under 2023 som haller i sig till 2026 vilket kan péverka
skatteunderlaget negativt och séledes Goteborgs Stads forméga att finansiera
kostnadsokningar. Samtidigt bedoms befolkningen i aldern 6-15 ar vara oforédndrad
kommande ar. For att forvaltningen ska kunna hantera kostnadsdkningarna kommande ar
behover skolomradena anpassa sin organisation utifran tilldelad budget. Namnd och
forvaltning behdver ha sérskilt fokus pa ekonomistyrning under 2024 for att undvika
kortsiktiga atgirder eftersom detta kan leda till felprioriteringar och negativa
konsekvenser for verksamhet och kompetensforsorjning.
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Ekonomistyrning

Grundskolendmndens ekonomistyrning utgar fran kommunallagens krav om god
ekonomisk hushéllning. God ekonomisk hushéllning innebér att verksamhetens behov
maste rymmas inom den ekonomiska ram som tilldelas ndimnden av kommunfullméktige,
samtidigt som géllande lagstiftning, riktlinjer och uppsatta mal {oljs. I syfte att stodja
verksamhetens utveckling och behov har ndmnden en resursfordelningsmodell och
organisationsstruktur som syftar till att skapa barkraftiga skolomraden.

Grundskolendmndens resursfordelningsmodell syftar till att fordela de ekonomiska
resurserna till stadens skolor pé ett sétt som tar hénsyn till elevernas socioekonomiska
faktorer. Det finns pé sa sétt en strivan efter att modellen ska kompensera for skillnader i
elevernas individuella forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen och darmed skapa
mojligheter for en mer likvardig skola. Resursférdelningsmodellen stéller séledes krav pé
att rektor anpassar skolorganisationen utifran elevsammanséttning och resurstilldelning,
vilka kan foréndras Over tid. Resursfordelningsmodellen &r dven utformad utifran lagkrav
pa bidrag pa lika villkor. Det innebar att fristdende skolor ska kompenseras pa
motsvarande nivd om den kommunala verksamhetens kostnader Gverstiger tilldelade
medel.

Under 2021 genomforde forvaltningen en stor omorganisation av skolenheterna. Syftet
med den nya organiseringen var att skapa storre och mer béarkraftiga skolomraden som fér
bittre planeringsforutséttningar, utifran ett effektivt anvdndande av personella savil som
ekonomiska resurser. Den nya organisationen innebér savil mojligheter som utmaningar
for rektor att ta ansvar for sin inre organisation. Det tar tid for en ny organisation att
implementeras fullt ut och forvaltningen behdver fortsatt stodja och ansvarsutkrdava
utifran rektors nya roll. Forvaltningen behdver dven fortsétta utveckla skolstrukturen i
enlighet med skolenhetsutredningens principer for att skapa barkraftiga skolor.

Bemanningsutveckling

Bemanningen av Goteborgs grundskolor har dkat succesivt de senaste tre ren. Okningen
har drivits av 6kade statsbidrag, grundskolendmndens prioritering av elevpeng och
expansionen av anpassad grundskola. I budget 2023 prioriterades grundskolenimndens
skolomraden genom att de gavs full kompensation for forhojda sociala avgifter och kade
lonekostnader. I budgethandlingen for 2023 tydliggjordes samtidigt behovet av langsiktig
planeringshorisont och att bemanningen behdvde anpassas utifrén att antalet anstéllda i
oktober 2022 oversteg budgeterad niva med 366 manadsarbetare. Dessvarre har
bemanningen i stéllet succesivt 6kat under varen och sommaren 2023, vilket nu har stéllt
forvaltningen infor ett akut behov av att snabbt anpassa bemanningen for att pa kort tid
uppné en ekonomi i balans.

I bemanningstal 6kade antalet larare frdn 4 557 heltidstjanster i mars 2020 till 4 813
heltidstjanster i mars 2023, vilket motsvarar en relativ 6kning om 5,6 procent samtidigt
som elevantalet for motsvarande period 6kade med 2,1 procent. Fér motsvarande period
Okade antalet elevassistenter och andra elevstddjande roller fran 1 013 till 1 214, vilket
motsvarar en 0kning med 19,9 procent. Framst forklaras detta av 6kade elevantal inom
anpassad grundskola. Okningen av elevassistenter dverstiger dock tydligt den anpassade
grundskolans elevutveckling. Detta tyder pé ett behov av att stérka stodet for organisering
inom anpassad grundskola, sdrskilt med tanke pa rddande kompetensbrist pa
speciallérare.
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Forvaltningens 6vergripande analys av bemanningsutvecklingen ar att de senaste drens
ekonomiska forutsattningar har minskat behovet av att kontinuerligt se 6ver och
effektivisera skolans inre organisation och att bemanningsékningen ddrmed har blivit en
normaliserad 10sning for skolans utmaningar, vilket forsvarat nodvéndig atergang till en
langsiktigt ekonomisk hallbar grundorganisation och bemanning av skolan. Ett utvecklat
stod till rektors ansvar for skolans organisering och bemanning dr ddrmed en prioriterad
utvecklingsfraga for forvaltningen.

Prognos utifran atgardsplaner

Efter prognosen i augusti hade 27 skolomraden ekonomi i balans och en positiv
helarsprognos pa sammanlagt 15,5 mnkr. 52 skolomraden hade en negativ prognos pa
minus 116 mnkr. Férvaltningen ser hittills inga starka samband mellan de skolomraden
som visar en ekonomi i balans respektive negativ prognos. Det finns skolor med
underskott respektive ekonomi i balans inom respektive indexnivé och i samtliga
utbildningsomréden. Forvaltningen behdver fortsétta fordjupa bilden av hur rektors
forutsattningar paverkas utifran den nya skolenhetsorganisationen.

Forvaltningens utbildningsomraden redovisar sammanlagt en negativ helarsprognos pa
minus 96 mnkr, vilket &r en forsdmring pa 73 mnkr jamfort med prognosen i maj.
Utvecklingen beror pa att det ekonomiska ldget har forvérrats inom utbildningsomréadena,
framfor allt till £6]jd av en for hog bemanning i forhallande till budget och de atgirder
som tidigare prognos bygger pa. Obalansen motsvarar en budgetavvikelse pa 2 procent.
Det skulle behovas ett betydande tillskott pa drygt 700 mnkr for att ticka de negativa
prognoserna pa skolomradesniva om fordelningen sker via ndmndens
resursfordelningsmodell.

Den negativa prognosen om 60 mnkr som forvaltningen 1dmnade vid delérsrapport
augusti utgor 1,3 procent av utbildningsomrédenas budget och 0,6 procent av
forvaltningens totala budget. I férhallande till avdelningarnas budget utgdér underskottet
23 procent. Det &r viktigt att atgdrder genomfors snarast for att forhindra att kostnader
skjuts pa framtidens elever och oka risken for ryckig styrning dven under 2024. Om
forvaltningen skulle ldmna ett underskott vid arsskiftet kommer ytterligare atgérder
behdva genomforas under 2024 for att dterstélla det negativa resultatet.

Forvaltningens avdelningar samt forvaltningsdvergripande budget redovisar en positiv
prognos i augusti pa 36 mnkr. Det &r en forbattring med 15 mnkr jamfort med prognosen
i maj. Den positiva prognosen beror framst pa anpassningar inom maéltid, lokalvard och
vaktmaésteri men dven forseningar av kostnader relaterade till expansion samt vakanta
tjinster pa de centrala avdelningarna. Overskottet kommer att nyttjas for att mota upp
utbildningsomradenas negativa prognoser och minska risken for att forvaltningen
redovisar ett negativt resultat vid arets slut.

Samtliga skolomraden med en negativ prognos har tagit fram atgérdsplaner for att
utbildningsomridena tillsammans ska ha en ekonomi i balans. Huvudsakliga atgérder ar
minskning av bemanning under arets sista manader samt minskade inkop. Efter framtagna
atgirdsplaner lamnar utbildningsomradena tillsammans en negativ prognos pa minus 70
mnkr. Forvaltningen kan konstatera att atgérdsarbetet paborjats for sent samt att
bemanningsutvecklingen under véren varit ohallbart finansierad och dverstigit tidigare
prognoser. For att na ett nollresultat 2023 skulle cirka 800 arsarbetare behdva minskas
perioden oktober till december, vilket skulle innebéra en orealistiskt stor neddragning.
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Konsekvensen av en sddan neddragning skulle dessutom innebéra en for 1ag bemanning
for 2024. Om éatgérdsplanerna istéllet hade genomforts i maj skulle anpassningen handla
om cirka 300 arsarbetare, vilket dr en mer langsiktigt héallbar anpassning bade utifran
ekonomi och bemanningsperspektiv. Utbildningsomrédena har fortsatt i uppdrag att
arbeta for en ekonomi i balans infor budgetaret 2024.

Prognos utifran rektorernas atgirdsplaner

Helarsprognos

Helarsprognos

Utbildningsomraden jan-:jgsgg;; tkr augu:‘.I:irZOZ3 étgég;eprlaner
tkr
Utbildningsomrade Nordost -45 088 -21 259 -13 753
Utbildningsomrade Centrum -13 041 -12 970 -6 710
Utbildningsomrade Sydvast -35513 -24 176 -17 825
Utbildningsomrade Hisingen -47 040 -37 440 -31 837
Summa, tkr -140 682 -95 845 -70 125

Kostnadssinkande effekter utifran rektorernas atgirdsplaner

Omfattning av atgarderna som ingar i skolornas atgérdsplaner beskrivs i tabellen nedan.
Atgirderna som redovisas nedan ér de som far en kostnadsséinkande effekt for
forvaltningen som helhet. Berdknad effekt i hoger kolumn avser endast &tgérder med
anledning av prognosen i augusti.

Atgirder Effekt innevarande ar (tkr)

Minskad bemanning 9623
Restriktiv vikarieanskaffning 4543
Minskade inkop 2763
Summa 16 929

Efter skolomradenas atgérdsplaner forbittras forvaltningens prognos till minus 43 mnkr.
Forvaltningen behdver ddrmed infora fler atgarder for att sdkra en ekonomi i balans under
2023.

Utbildningschefernas vidtagna atgérder

Utbildningscheferna beslutade den 27 september 2023 om rekryteringsstopp for samtliga
skolomréden. Beslutet giller tillsvidare. Rekryteringsstoppet géiller extern rekrytering av
tillsvidareanstillningar och tidsbegransade anstéllningar 6ver 10 dagar. Detsamma géller
forlingning av pagéende tidsbegrinsade anstéllningar. Med extern rekrytering avses
anstéllning av medarbetare som inte redan har en tillsvidareanstéllning i
Grundskoleforvaltningen. Beslutet bedoms kunna ge en positiv effekt om 5 mnkr for
perioden oktober till december.
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Forvaltningens atgarder for ekonomi i balans

Nedan foljer forvaltningens forslag till kraftiga atgirder for att nd en ekonomi i1 balans
under &rets sista manader. Forvaltningens dtgérder avser alla forvaltningens
verksamheter. De skolor som idag har en hogre bemanning &n vad budget tillater ska dels
anpassa sin organisation utifran tilldelad budget 2023, dels fortsétta arbeta med sin inre
organisation for att né en langsiktig organisering och kontinuitet.

Utifrén utbildningsomrédenas uppdaterade &tgérdsplaner, utbildningschefernas beslut om
rekryteringsstopp samt den centrala forvaltningens prognosticerade 6verskott saknas cirka
40 mnkr for att forvaltningen ska uppné en ekonomi i balans 2023.

I nedan tabell foreslas darmed ytterligare dtgirder for att uppna en ekonomi i balans innan
arets slut.

Atgéarder Effekt innevarande ar tkr

Anstallningsstopp timvikarier och manadsanstallda
inom Kulturskolan 400

Beslut om kompetenshdjande insatser ska beslutas av

Utbildningschef/Avdelningschef 500-1 000
Stopp for tjansteresor i hela férvaltningen 300-500
Inkdpsstopp i hela férvaltningen 2 000-3 000
Anpassningar av skolmatsmenyn* 3 000
Forstarkt restriktivitet vid tillsattning av timvikarier i

o . o 12 000
utbildningsomradena
Summa 18 200-19 900

* Anpassning av skolmatsmenyn, innebdr minskat portionspris med 1 kr motsvarande cirka 9
procent.

** Forstdrkt restriktivitet vid tillsdttning av timvikarier innebdr att enbart bestdllningar vid akut
franvaro godkdinns for samtliga skolomrdden samt att vikariestopp infors for skolomrdaden med
kraftiga underskott och hég bemanning. Undantag prévas av utbildningschef. Restriktiviteten
innebdr dven att skolomrddena inte far anstdlla egna timvikarier.

Det finns dock en viss grad av osédkerhet i bedomningarna av ovan dtgérder.

Forvaltningen behdver noggrant folja kostnadsutvecklingen med avsikt att sdkra styrning
mot ekonomi i balans.

Efter foreslagna atgéarder saknas omkring 20 mnkr for att grundskolendmndens ekonomi
ar 1 balans for 2023. I samband med atgérdsarbetet har forvaltningen omvérderat risker
kopplat till uppbokade medel pa balansrdakningen. Det géller bland annat risken for
aterbetalning av statsbidrag samt en justering av uppbokade timlonekostnader i arsbokslut
2022. Utifran denna nya vérdering bedomer forvaltningen att féreslagna atgiarder bedoms
kunna leda till en ekonomi i balans for 2023.
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Konsekvenser av atgardsarbete

En given konsekvens av atgdrderna 4r att berorda skolor behdver anpassa sin organisation
utifran budget vilket i varierad grad innebér farre medarbetare, framfor allt gillande
tidsbegransade anstéllningar.

Forvaltningen bedomer att det finns risker for verksamheten i samband med
atgirdsarbetet eftersom det krdvs en akut omstdllning av verksamheten. Déarav ér det
viktigt att rektor tillsammans med sina medarbetare, omgaende ser over vilka
arbetsuppgifter som behdver prioriteras och hur medarbetare som behover utféra nya
arbetsuppgifter kan fa vigledning av samordnande funktioner och erfarna kollegor.
Samtidigt behover verksamhetens arbetssétt och organisation anpassas for att skapa
langsiktigt hallbar organisation. Forvaltningen kommer att stotta rektor i syfte att ge
rektor goda forutséttningar att anpassa sin verksamhet utifrdn de ekonomiska
forutsdttningarna.

Den anpassning av forvaltningens bemanning som behovs for att nd ekonomi i balans
kommer i detta akuta skede ske genom vakansséttning vid planerad franvaro och
avgangar, minskad eller stoppad bemanning med korttidsvikariat och intern matchning
eller forflyttning. Det &r rimligt att anta att negativa konsekvenser kan folja av de atgérder
som behover vidtas for att nd ekonomi i balans. Riskerna varierar dock mellan olika skol-
och verksamhetsomraden.

Anpassningar behover frimst ske dér bemanningsdkningen varit som storst. I den akuta
situationen nér forvaltningen pa begrinsad tid behdver né ekonomi i balans kommer dock
all verksamhet péverkas, vilket innebdr stor kortsiktig padverkan pé forvaltningens
organisatoriska och sociala arbetsmiljo. Hur undervisning, elevstdd och arbetsmiljo
paverkas behover analyseras 1 lokala riskbedémningar och handlingsplaner. P4
Overgripande niva gar det d4nda att konstatera att den snabba inbromsning som nu behdver
goras innebér pataglig risk for att trygghet och studiero paverkas negativt och att det kan
bli utmaningar med att sékerstélla elevers ratt till extra anpassningar eller sarskilt stod.
Férre vuxna kommer att dela skolans uppdrag, vilket kan péverka enskilda medarbetares
arbetsbelastning, med dérpé foljande risk for 6kad stress och sjukfrdnvaro. Forsamrad
arbetsmiljo och negativ mediabevakning kan ocksa paverka lararyrkets och
forvaltningens attraktivitet, vilket kan leda till ytterligare utmaningar i den ldngsiktiga
kompetensforsorjningen.

Om atgérderna inte far forvintad effekt finns risk att fristdende skolor behdver
kompenseras, vilket ytterligare skulle 6ka underskottet och 6ka behov av kraftigare
atgérder langre fram.

Sammantaget visar nuldget av atgérdsarbetet pa vikten av att styra med langsiktiga
planeringsforutséttningar for att bygga en hallbar skolorganisation med kontinuitet, vilket
ar en grundsten for kvalitetsarbetet och for elevernas méluppfyllelse.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande

10 (12)



Fortsatt arbete under 2024

Forvaltningen har ett utmanande ekonomiskt ldge och ser stora ekonomiska utmaningar
kommande ar. Inte minst utifran kostnadsdkningar och att befolkningen inom
aldersgruppen 6-15 &r bedéms vara oférdandrad kommande ér. For att kunna moéta upp
mot utmaningarna behover resurseffektiviteten inom grundskolan dka och forvaltningen
behover fortsatt utveckla skolstrukturen enligt skolenhetsutredningens principer for att
skapa mer barkraftiga skolor. Skolorganisationen innebér savil mojligheter som
utmaningar for rektor att ta ansvar for sin inre organisation. Det tar tid for en ny
organisation att implementeras fullt ut och forvaltningen behover fortsatt stddja och
ansvarsutkriva utifran rektors nya roll.

Forvaltningens fokusomriden

Forvaltningen kommer fortsatt under 2024 att arbeta med dvergripande effektiviseringar
och prioritera lagstadgade omréden. Forvaltningen kommer dven behdva fortsétta se Over
savil intern organisering och arbetssétt, som stadendvergripande organisering inom
utbildningskedjan. Utifran forvaltningens uppfoljning av skolenhetsorganisationen
framkom att omréden ssom tydligare ansvar, roller och resurser i styrkedjan behdver
fortsétta utvecklas och stirkas. Forvaltningen gor en 6versyn av detta under hosten 2023
och genomfor justeringar i avdelningsorganisationen for att skapa ett mer effektivt och
andamalsenligt stod till skolorganisationen med avsikt att 6ka kunskapsresultaten.

Det finns ett stort behov att stodja rektorer och bitrddande rektorer och stirka
kompetensen kring organisering och resursplanering. Férvaltningen kommer att forstirka
arbetssitt och samordning géillande stdd till rektor utifran perspektiven ekonomi,
organisering och bemanning samt verksamhet. Syftet &r att ge goda forutséttningar for en
langsiktigt hallbar planering och organisering av verksamheten.

Sérskild hanteringsordning infor budgetaret 2024

Med avsikt att sdkra en ekonomi i balans inom skolomrédena under 2024 har
forvaltningens tagit fram forslag till sérskild ansvarsfordelning och hanteringsordning
infor budgetaret 2024. Utbildningscheferna och avdelningscheferna har ett sirskilt
uppdrag att sikra genomforandet av punkterna nedan:

e [ budgetarbetet 2024 ges utbildningschefer i uppdrag att godkdnna rektors budget.
Budgeten inom respektive skolomrade bor planeras med ett Gverskott om minst 2
procent for att kunna hantera oférutsedda kostnader under 2024.

e [ budgetarbetet 2024 ges avdelningschefer i uppdrag att godkénna enhetschefernas
budget.

e  Rekryteringar inom skolomrédena ska godkédnnas av utbildningschef.

e Timvikariat ska endast tillsdttas via bemanningsenheten och godkénnas av rektor*.

e Externa kompetenshdjande insatser, konferenser och resor ska godkidnnas av
utbildningschef respektive avdelningschef.

e  Under 2024 avser forvaltningen att stdrka den interna kontrollen genom att
ytterligare kvalitetssdkra faktaunderlag till de ekonomiska prognoserna, i syfte att
gora mer traffsékra ekonomiska bedomningar.

* Nodvindiga avsteg beslutas av utbildningschef.
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Forvaltningsdirektdren kommer att genomfora 16pande uppf6ljning med
utbildningschefer och avdelningschefer for att sdkerstilla genomférande av ovan punkter
samt sdkra en ekonomi i balans f6r 2024.

Regler for over- och underskott

Enligt Grundskolendmndens regler for god ekonomisk hushallning far enheter som

omfattas av ndmndens resursfordelningsmodell béra med sig 6ver- och underskott under

en trearsperiod. Enligt reglerna géller detta dock endast om forvaltningen som helhet har

en ekonomi i balans. Under 2024 utgar dirmed ekonomistyrningsreglerna avseende dver-

och underskottshantering. Detta innebér att inga upparbetade dverskott betalas ut och inga

underskott godkadnns under 2024,

e Om underskott uppstér ansvarar utbildningschef for att atgdrder genomfors, sé att
underskott himtas in pa helaret per skolomrédesniva.

e  Skolomraden med upparbetade underskott fran 2023 och bakat i tiden ska fortsatt
arbeta med att aterstédlla dessa under 2024.

e  Kompetenshojande insatser genomfors under 2024 avseende resursplanering och
organisering.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att forslag till atgédrder kommer att leda till ekonomi i balans for
forvaltningen som helhet. Dock forvéntas utbildningsomradena redovisa stora underskott
i arsbokslutet 2023, vilket innebér att anpassning av organisationen behdver fortsétta
under 2024. Forvaltningen konstaterar att utbildningsomradena inte genomfort atgarder i
tid for 2023, vilket resulterat i stora underskott och lett till begransad mdjlighet till
aterstdllande under innevarande budgetar. Forvaltningen bedomer ddrmed att stodjande
insatser kring organisering och resursplanering ar nodvéandiga for att fa en langsiktigt
hallbar organisering. I drendet beskrivs risker for negativa konsekvenser av
atgérdsarbetet. Forvaltningen bedomer dock att riskerna dr betydligt stdrre om foreslagna
atgérder inte genomfors. Forvaltningen bedomer dven att sirskild hanteringsordning ar
nodviandig for att sdkra en ekonomi i balans for 2024. Forvaltningen bedomer att det &r av
sdrskild vikt att varje chefsled tar ansvar for en ekonomi i balans under 2024,

Forvaltningen beddmer att namndens storsta mojlighet att fortsatt leverera
kérnverksamhet av god kvalitet trots ett utmanande ekonomiskt lage &r att fortsitta
utveckla skolstrukturen i enlighet med skolenhetsutredningens principer.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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